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| DECISAO
Processo n°: 0201124-59.2022.8.06.0086
Classe: Procedimento Comum Civel
Assunto: Defeito, nulidade ou anulacdo
Requerente: Cémara Municipal de Horizonte
Requerido: Antonio Euzebio de Sousa Filho

Vistos, etc.

Tratase de ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA gjuizada pela CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, representada por
seu Presidente, CARLOS ELOY CAVALCANTE LIMA, contra o parlamentar municipal
ANTONIO EUZEBIO DE SOUSA FILHO.

Narra o érgéo do Poder Legislativo Municipal, representado por seu Presidente,
Sr. Carlos Eloy Cavalcante Lima, que, no dia 02 agosto de 2022, os vereadores de
Horizonte/CE se reuniram, em sessdo ordinaria, sob a presidéncia daquele Poder (vereador
Carlos Eloy), quando, de repente, ante o tumulto gerado por alguns vereadores, a sessdo foi
suspensa e depois encerrada, tudo devidamente registrado em gravagao e narespectiva Ata.

Informa, ademais, que com o0 encerramento sessdo ordindria acima
mencionada, o vereador Anténio Euzébio de Souza Filho, ora requerido, se autoproclamou
Presidente da casa, sem a instauragdo de nenhum processo contra o Presidente da Camara
Municipal, e imediatamente passou a subscrever documentos com a indicativa de Presidente
Interino.

Noticia, outrossim, que, no dia 05 agosto 22, o demandado, usurpando as
atribuicdes do Presidente da Camara Municipal, convocou €elei¢des para a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Horizonte — 2° biénio (2023/2024), que estava marcada para o dia
09.08.2022, as 09h00min.

Expbe, aém disso, que o vereador Anténio Filho, ora réu, outrora vice-
presidente do Poder Legisativo Municipal, atualmente ndo mais possui cargo na mesa
diretora, tendo em vistao ATO DA PRESIDENCIA N° 001/2022 que, em atendimento ao art
26 da Lei n° 9096/952, decretou a perda automatica do cargo que exercia na respectiva Casa
Legidativa pelo fato de haver deixado a agremiacdo partidéria pela qual foi eleito.

Fala, também, que, no dia 08 de agosto de 2022, conforme boletins de
ocorréncia anexados, o promovido paralisou as obras de reforma da Casa Legidativa
Municipal e determinou o fechamento do prédio da Camara Municipal de Horizonte,
impedindo, inclusive, que pessoas entrassem no prédio da Casa do Povo.

Argumenta, por fim, que os atos praticados pelo requerido devem ser
declarados nulos, sob pena de se configurar usurpacéo da funcdo publica do Presidente da
Céamara Municipal, uma vez que nos termos do Regimento Interno do Poder Legislativo de
Horizonte compete ao Presidente as atribuicdes indicadas no art. 42 do seu Regimento
Interno, dentre as quais, “convocar sessdes’ e “dirigir e disciplinar 0s servigos
administrativos da Camara”.
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Diante disso, a parte autora requerer, de forma antecipada, o deferimento da
tutela de urgéncia nos seguintes termos: 1. suspender o ato de autointitulagdo de Presidente da
CMH praticado pelo Vereador ANTONIO EUZEBIO DE SOUSA FILHO; 2. suspender todo
e qualquer ato praticado pelo Vereador ANTONIO EUZEBIO DE SOUSA FILHO sob o
manto da autointitulagdo de “Presidente Interino da Camara Municipal de Horizonte”; 3.
suspender convocacao de el eicbes paraa mesa diretora para o biénio 2023/2024, materializada
no “Edital n° 02/2022” e atos dele decorrentes; e 4. 0 réu se abstenha de praticar atos de
competéncia do Presidente da Camara Municipal de Horizonte, atendo-se as suas funcdes
enguanto vereador.

A autora colacionou documentos as fls. 10/72.
Relatel, decido.

Segundo positiva a Simula 525 do Superior Tribunal de Justica, "a cAmara de
vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade judiciaria, somente
podendo demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais”.

Como decidido pela Ministra ROSA WEBER, ao julgar aAC n° 4230/DF-STF,
s se permite a defesa em juizo, de 6rgdo despersonalizado como é o caso da CAMARA DE
VEREADORES, quando a protecdo de suas "prerrogativas ingtitucionais esta
indissociavel mente vinculada a necessidade de garantia da separacdo de Poderes (sistema de
frelos e contrapesos)”.

In casu, ha de se reconhecer a personaidade judiciaria da CAMARA DE
VEREADORES para figurar no polo ativo da demanda, tendo em vista que a presente acéo
versa direitos e prerrogativas institucionais da Casa L egidlatival.

Firmada a legitimidade e pertinéncia tematica do assunto, passo a andlise do
pedido de tutela de urgéncia.

Inicialmente, cumpre-me esclarecer ndo sO as partes envolvidas como também
a populacéo horizontina interessada no debate politico que a decisdo em questdo analisara téo
somente se 0 expediente adotado pelo requerido, Vereador Anténio Euzébio de Sousa Filho,
gue culminou no afastamento do Presidente da Camara Municipal de Horizonte, Sr. Carlos
Eloy Cavalcante Lima, observou o Regimento Interno da Camara Municipal deste Municipio.

No Edital de convocacédo para eleicdo da mesa diretoran®. 02/2022 (fls. 18/19),
da lavra do Presidente Interino da Céamara Municipal de Horizonte, Vereador Antonio
Euzébio de Sousa Filho, ficou registrado o seguinte:

“(...) CONSIDERANDO a sessdo em 2° de agosto de 2022, onde o plenério da
Camara Municipal de Horizonte decidiu, de maneira soberana e por maioria
dos votos, pelo afastamento do entdo presidente da Camara Municipal, o Sr.
Carlos Eloy Cavalcante Lima, no processo que apur a a sua eventual destituicao

1 A virtual ofensa aos direitos institucionais da Camara, de modo a justificar a personalidade judiciaria do
Orgédo, ocorre excepcionalmente quando se visumbra ofensa a independéncia constitucional outorgada
ao L egidlativo, ao seu funcionamento ou autonomia em face de outro poder, como nos casos de auséncia
de repasse do duodécimo constituciona (art. 168 da CRFB/88) ou indevida interferéncia do Executivo na
eleicdo dos membros da mesa diretora do parlamento.
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€, conseguentemente, 0 encerramento da funcio como presidente desta Camara
Municipal, conforme estabelece art. 30 e 32 do regimento interno.”

Ocorre gque 0 ato exarado pelo requerido, ainda gue com 0 apoio da maioria, se
deu ao arrepio do que preceitua o art. 32 do Regimento Interno, porquanto néo respeitou o
contraditorio e a ampla defesa em um procedimento proprio, em total afronta ao principio
devido processual legal.

Dispde o0 art. 32 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 32. Os membrosda Mesa Diretora, conjunta ou isoladamente, sdo0 passiveis
de destituicdo, desde que exorbitem ou se omitam das atribuicdes fixadas neste
Regimento, em processo _gue assegure ampla defesa, com adocdo do rito
disposto no Cédigo de Etica e Decor o Parlamentar. - grifei.

Nd se olvida que qualquer ator politico eleito em nosso pais,
independentemente de sua posicao atual (base governista ou néo), do seu partido politico
ou de sua ideologia, podera vir a sofrer san¢es de natureza politica, administrativa, civil,
pena etc, o que, por Gbvio, inclui o Sr. Presidente da Camara Municipal de Horizonte, Sr.
Carlos Eloy Cavalcante Lima, ja que ndo se encontra acima das leis existentes em nosso
ordenamento juridico, para tanto, devem ser respeitadas as garantias constitucionais do
referido parlamentar, além de regras proprias do Regimento | nterno.

Alias, merece destague o teor da certiddo de fl. 72 aqual deixa muito claro que
inexistiu qualquer procedimento administrativo ou disciplinar em desfavor do Presidente da
Camara Municipal de Horizonte/CE.

Ademais, ainda que o ato de destituicdo do Presidente da Camara Municipal de
Horizonte/CE, Sr. Carlos Eloy Cavalcante Lima encontre apoio da maioria de seus pares
(vereadores que se intitulam como opositores a reeleicBo daquele e do governo
municipal), 0 ato perpetrado deve ser revisto pelo Poder Judiciario, pois praticado sem a
observancia das regras do jogo conforme mencionado acima.

O Supremo Tribunal Federal j& se posicionou sobre o assunto:

MS 25647 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOSBRITTO

Redator(a) do acorddo: Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 30/11/2005

Publicagdo: 15/12/2006

EMENTA: PARLAMENTAR. Perda de mandato. Processo de cassacdo. Quebra
de decor o parlamentar. Inversdo da ordem das provas. Reinquirigéo de testemunha
de acusacdio ouvida apds as da defesa. Indeferimento pelo Conselho de Etica
Inadmissibilidade. Prejuizo presumido. Nulidade conseqliente. 1nobservéncia do
contraditério e da ampla defesa. Vulneracdo do justo processo da lel (due
process of law). Ofensa aos arts. 5°, incs. LIV eLV, e55, § 2° da CF. Liminar
concedida em parte, pelo voto intermedi&rio, para suprimir, do Relatorio da
Comissdo, o inteiro teor do depoimento e das referéncias que lhe faca. Votos
vencidos. Em processo parlamentar de perda de mandato, ndo se admite
aproveitamento de prova acusatéria produzida apds as provas de defesa, sem
oportunidade de contradicdo real. - grifel.
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No mesmo sentido, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Cear3,
observemos:

0632487-97.2021.8.06.0000

Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / Criacdo / Instalagdo / Prosseguimento /
Encerramento

Relator(a): MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES

Comarca: Crato

Orgo julgador: 32 Camara Direito Plblico

Data do julgamento: 04/07/2022

Data de publicag&o: 04/07/2022

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCEDIMENTO DE CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR.
INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA. PROVAVEL NULIDADE.
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS. AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA. 01. De certo, ndo cabe ao Judiciério
a_andlise do mérito das decisdes politicas do Poder L egislativo, sendo-lhe
reservada apenas a andlise de aspectos formais quanto a legalidade do
procedimento adotado para o processo de cassacdo do mandato do vereador,
sob pena de violacdo ao principio constitucional da separacdo de poderes (art.
2°, CF/88). Nessa senda, o rito a ser empreendido no processo de cassacdo de
mandato do vereador na Camara Municipal do Crato, ora agravado, ndo é um
mer o ato administrativo discriciondrio que deve atender apenas aos critérios de
conveniéncia e oportunidade. 02. In casu, Com fulcro no acervo probatério
acostado aos autos, ao deferir a tutela no sentido de suspender o processo de
cassagdo n° 001/2021, em tramitacBo na Cémara Municipa de Crato-CE, o
magistrado singular considerou que o procedimento questionado teria sinais de
afronta ao devido processo legal, por vislumbrar-se possiveis nulidades a serem
sanadas. E, ainda, aferiu que o debatido procedimento aproximava-se de sua
conclusdo, sendo necessario evitar prejuizos tanto ao recorrido, quanto ao préprio
interesse publico representado nos principios constitucionais aparentemente
violados. 03. Assim, ndo mer ece repar 0, neste momento, a decisio agravada que
entendeu pela concessio da tutela de urgéncia, notadamente em razdo de que
correta a suspensdo do procedimento de cassacdo do recorrido, sob pena de
afronta aos principios do contraditério e do devido processo legal. 04. Agravo
de Instrumento conhecido e improvido. Decisdo mantida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, em que litigam as partes, acima
nominadas, ACORDA, a TURMA JULGADORA DA TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, a
UNANIMIDADE, em CONHECER do RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, para NEGAR-LHE PROVIMENTO. Fortaleza, data e hora da
assinatura digital. Presidente do Orgdo Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO
LOPES Desembargadora-Relatora (Agravo de Instrumento - 0632487-
97.2021.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES,
32 Camara Direito Publico, data do julgamento: 04/07/2022, data da publicago:
04/07/2022). - grifei.

Por outro lado, caso o principio do devido processo legal tivesse sido
observado no ato de destituicdo do autor, que se materializaria com a observancia das
garantias constitucionais e do Regimento Interno da Céamara Municipal de Horizonte,
mediante um procedimento formal, franqueando o contraditério e a ampla defesa ao
parlamentar afastado, certamente este magistrado ndo estaria acolhendo o pleito
solicitado, sob pena de desrespeitar 0 principio da separacdo dos poderes (art. 2°,

CF/88).

Todavia, como dito exaustivamente ao longo desta decisdo, 0 ato perpetrado
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pelo promovido afrontou o principio do devido processo legal e seus corolarios, quais sejam,
o contraditorio e a ampla defesa, ndo restando outra opgcdo ao Poder Judici&rio a ndo ser rever
ailegalidade apontada nainicial.

Alencarino:

Nesse sentido, e apenas para ilustrar, vejamos o que ja decidiu o Tribunal

0000219-96.2017.8.06.0091

Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necess&ria/ Liminar

Relator(a): LUIZ EVALDO GONGALVESLEITE

Comarca: Iguatu

Orgo julgador: 22 Camara Direito Plblico

Data do julgamento: 27/07/2022

Data de publicag&o: 27/07/2022

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. VEREADOR. SUSPENSAO DO CARGO
POLITICO COM PREJUIZO DOS SUBSIDIOS POR ATO DA MESA
DIRETORA DA CAMARA. ATO INTERNA CORPORIS QUE PODE SER
REVISTO PELO JUDICIARIO ESTRITAMENTE PARA ANALISE DA SUA
SUBMISSAO AO CONSTITUCIONALISMO PATRIO E A LEGALIDADE.
VICIO NO ATO ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO AOS DIREITOSDE
DEFESA E DO CONTRADITORIO. AFASTAMENTO PREVIO SEM
PROVA DA DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO PARA CASSACAO
DO MANDATO. SUSPENSAO DO SUBSIDIO MENSAL. IMPOSSIBILIDADE
NA ESPECIE. FERIMENTO AO REGIMENTO INTERNO DA CASA
LEGISLATIVA. REMESSA OFICIAL E RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1. Cingese a
guestdo controvertida em determinar se a mesa diretora da Camara Municipal de
Iguatu agiu de acordo com a legaidade ao suspender o mandato do
vereador/impetrante, em decorréncia de hipotética quebra do decoro parlamentar. 2.
Observa-se que o fato deflagrador de toda a problemética, segundo informam os
litigantes, consubstanciou-se em uma discussdo envolvendo o impetrante e outro
vereador durante sessdo do Poder Legislativo local, oportunidade em que os animos
se acirraram, vindo o autor desta lide a arremessar uma taca de vidro na diregdo do
colega, pondo em risco sua integridade fisica. Por forgca do ocorrido, a Mesa
Diretora da Camara houve por bem editar o Decreto Legidativo n° 51/2017,
afastando o ora recorrido de seu mandato pelo prazo de 30 (trinta) dias, com a
suspensdo do subsidio a que faria jus no periodo. 3. De partida, cumpre explicar
gue, ao inverso do que sustenta o recorrente, mesmo em se tratando de assunto
interna corporis pode o Judicidrio anadlisar se houve infringéncia a preceitos
constitucionais, legais ou regimentais. Precedentes do STJ e deste Tribunal de
Justica. 4. Para além da inobservancia aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, através da leitura do Regimento Interno

daguela Casa Legidativa tem-se a constatacdo de que, sem instauracdo de

procedimento prévio, a aplicacdo de quaisguer penalidades aos edis serevelara

ilegal. 5. Forcoso admitir gue houve acodamento na aplicacdo da legislacdo de

regéncia o _gue acabou por desvirtua-la de modo _a contaminar o Decreto

L egislativo adver sado. Com efeito, constatado o fato descrito nos autos cumpria

a_impetrada deflagrar o _procedimento cabivel, submetendo ao crivo do

plendrio o recebimento ou ndo da denlincia tendente a uma possivel perda do

mandato do denunciado e, em sendo esta recebida, proceder-se-ia a suspensio

do edil de suas funcdes. 1sso porque o Regimento Interno daguela Casa ndo

prevé o afastamento _sem gue o parlamentar esteja respondendo a

procedimento com vistas a perda do mandato. Nesse cendrio, ndo poderia o

Poder L egidativo de lguatu suspender o parlamentar_de suas funcdes, inclusive

com prejuizo do subsidio, sem que tivesse em curso processo tendente a perda

do mandato eletivo. 6. Remessa Cficial e Apelacéo civel conhecidas e desprovidas.
Sentenca mantida. ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a
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22 Cémara de Direito Piblico do Tribuna de Justica do Estado do Ceard, a
unanimidade de votos, em conhecer do reexame necessé&rio e do recurso apelatério
para negar-lhes provimento, tudo nos termos do voto do Relator. Fortaleza, data e
hora indicadas pelo sistema. Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR
LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE Relator (Apelacgo / Remessa Necessaria -
0000219-96.2017.8.06.0091, Rel.  Desembargador(a) LUIZ EVALDO
GONGCALVES LEITE, 22 Camara Direito Publico, data do julgamento: 27/07/2022,
data da publicagdo: 27/07/2022). - grife.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia,
para tornar sem efeito o0 ato que destituiu o Presidente da Camara Municipal de Horizonte/CE,
Sr. Carlos Eloy Cavalcante Lima e, via de consequéncia, autorizé-lo ao retorno de suas
fungBes constitucionais € regimentais, ficando, de igual modo, sem efeito os demais atos
praticados pelo requerido, vereador Antonio Euzébio de Sousa Filho, que devera, a contar de
sua intimacéo, abster-se de praticar qualquer ato de competéncia do Presidente da Camara
Municipal de Horizonte, podendo apenas praticar atos relacionados na esfera de competéncia
do seu cargo de vereador, previstos no Regimento Interno da Casa do Povo, sob pena de multa
didria de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Em relagdo ao pedido para suspender convocacéo de eleiches para a mesa
diretora para o biénio 2023/2024, materializada no “Edital n°® 02/2022” € atos dele
decorrentes, que se redlizaria no dia 09.08.2022, & 09h00min, deixo de me manifestar em
razéo da perda de seu objeto, visto que o ato impugnado néo se realizoul.

Tendo em vista a natureza da presente demanda, ndo vislumbro a possibilidade
de autocomposicéo entre as partes, razéo pela qual deixo de designar audiéncia de conciliacdo
ou mediacdo (art. 334, 8 4°, inciso I, do CPC).

CITE-SE o requerido, intimando-o da presente decisdo, por mandado ou outro
meio idéneo, para, querendo, contestar a presente demanda, observando as regras e 0s prazos
processuais do Cadigo de Processo Civil.

Intimem-se as partes desta deciséo.

Expedientes necessariose URGENTES.

Horizonte/CE, data assinada no sistema.

Erick Omar SoaresAraujo
Juiz
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