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JUNTADA DE DOCUMENTOS DE RECURSO

Junto aos autos do processo licitatério n® 2023.04.17.1-SRP na modalidade, PREGAQ
-~ PRESENCIAL, os documentos recursos apresentados para o presente certame.

Horizonte/CE, 19 de maio de 2023.
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MARCOS FREITAS <oy

ASSESSORIA £ CONSULTORIA JURIDICA /L/

A RESPEITAVEL COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE

Ref. Preg&o Presendial n°. 2023.04.17.1-SRP

CATFEILLE DESIGN COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ:sob o n?. 44.460.306/0001-04, com sede & Rua Olivacy
Rodrigues de Freitas, n®. 17, bairro Aeroporto, Mossord/RN, CEP 538607-
© 290, neste ato representado por seu socio Anténio Neuton Queiroz
Gongalves Junior, residente e domiciliado em Mossoré/RN, nos termos do
art. 40, XVIII da’ f..EI 110:520/1993 e conforme |he faculta a Clausula 8. 1do
" edital do pregao &m; eplgrafe, vem tempestrvamente apresentar RAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO em face da habilitacio da empresa
JULIANA F DE SQUSA, CNPJ N°. 13.636.34670001-22 nos LOTES I e III, o
que faz pelos motivos de fato e de direito que se segue.

I. DA TEM PESTIVIDADE

A empresa CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA ora recorrente,
manifestou intengdo de recorrer na sessao ocorrida em 15/05/2023.

Conforme chSt_é do item 8.1 do edita_i':' :

- ualgusr iwftarm poderd memifesier, hnediata e motivadmnente, & fafenclo do mteapter
remﬂ:;o oo ’*aastm &M eﬁa da ‘;m@ec«: da:, sias TRZORE, facm‘tm ihe Jm.m mc{mm&:s o

v{mﬁan s © 0 no”cssz v i m’aﬂm &a 03 {1v&s) digg, que camecard a somer 40 termma
-<do graze da rmwma, keaén thes aﬁaagwaala .rzsia 1m®c‘£1aln Aﬂ)‘ oS,

. deuisi ser proferide desdro de peazs de (F {oinoe) dias dtels, contado do weedbbmento &3
© | rzonrso pelo Presidenne da Chmazs Mhuvictpal de Horizoute. . of”

Com isso, as razdes do recurso 'vadmihistrativo podem ser
apresentadas até a, data 18/05/2023, ou seJa perfeitamente tempestivo
na presente data

Vale ressaltar que o Acorddo do TCU n°. 969/2022 (Plenario)
sedimentou entendimento de que a apresentacao de impugnacdes, recursos
e contrarrazdes devem ser contabilizados em “dias” e ndo se limitam ao
hordrio de expediente do 6rgdo, manifestando entendimento no sentido de
que "Além disso, fosse.o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da

rco eitas it
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entidade) ou as 23:59 h da data limite, 0 seu exame ficaria para o dia
seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado em prejuizo dos
licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do processo de
contratacao”.
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II. DO RECURSO

A empreSa' ‘recorrente participou do Pregd@o Presencial no.
2023.04.17.1-SRP cujo objeto é:

_ Hanmm:ef{!ﬁimm ampla dispata ¢ lotes emclpsives & ME-TPP), confeme
especificacties cuntides no proteto bisico,

Ciente de que o edital estabeleceu o’bjet_iﬂrémente a comprovacao
das ativida_des} .CQmpatl’veis com o objeto da :Iicitagéo no item 6.5.1:

&5 RELA’EW A A QUALIFKCACAOT ii(i?xl%

6.8.7, Azsstade de desempunho anteior fometido por possod gmidma de direito pablico oo
grwad@ cor identificactio do sxinonte, somprovinds a;:éaéan da licitante para desereponbo
do anwéa&m corapativals ocom ¢ shiein da Teiagio.

Ademais, 0 |tem 5.2 do edital tambem estabeieceu que as propostas
de precos devem ser apresentadas na forma do anexo II. Ve}amos

2. A wropesia go pregos devers ser aamsenméa seguinde orodsle p&dmmmdn 10 AP, H

d@st% sdital, comrendn;
LOTE ... ;
) , VRIor | wgar |
- Thasa FapoeciBioucas Onidade | GQuant. || Marce . unitavie Potal RS
ER , '
Valor Giohal RS ' , RS

| Conforme restou da ata da sessao em 15/05/2023, a recorrente
manifestou intencdo de recorrer sob o seguinte argumento:

“(...) conforme exigido em edital o atestado apresentado pela empresa
JULIANA F DE SOUSA ndo contemplaria itens de aquisicdo relativos ao
LOTE I e LOTE III, e em relacdo a marca apresentada na proposta da
empresa JULIANA F DE SOUSA, apresentou a marca "Duratex”, sendo que
esta corresponde ao “laminado”/*MDF” e ndo ao item fabricado (...)

Com isso, a empresa deixou de apraesentar documento habil a
comprovar a aquisicdo dos produtos, comprovando apenas a prestacao dos
servigos de instalagdo e reforma dos méveis objeto da licitagdo, deixando
de observar ainda a marca adequada para os itens propostos.

marcos.ady.frelftas@gmail. com
Rua Francvsco Isudlo, no. 321, Centro, CEP 59600-140 - Mossord/RN - WhatsApp: | (84) 93B865-3883 T




MARCOS FREITAS

ASSESSORIA £ CONSULTORIA JuUriDicA 5‘5{

p

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA //

A lei Geral de LicitagBes n© 8.666/1993 elenca os principios que
. regem o processo licitatério:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
"da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do Julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Margal Justen Filho! esclarece que "A licitacdo é um procedimento
orientado a reduzir o risco de escofhas fundadas em critérios subjetivos,
vinculando o admmlstrador a d:sc:plma Iegal e ao conteudo do ato
convocatorm

Em se -tratando do principio da vihcu_l_agéo ao edital, o assunto é
externado pelas sabias palavras de Hely Lop_es =Me-irel!e52:

( .) a vinculac8o ao edital é principio bas:co de toda licitacdo. Nem se
" compreenderia que a Administracio fixasse no edital a formaeo
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdc e propostas ein desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes com a Adm.rmstrag:ao gue o expediu (art.
41)

A corroborar o exposto acima, insta tra'né.cr'ever o entendimento do
renomado Ronny Charles3 que prelec1ona que “O desacato a regra
edltahc:ra pode tornar -0 proced:mento mvahdo, pela presuncao de

A respeitdvel comissdo de licitagdo, mesmo diante do atestado
apresentado pela empresa JULIANA F DE SOUSA, CNP] No°.
13.636.346/0001-22 em flagrante desatendimento ao item 6.5.1 do edital,
com relagdo abs LOTES I e III, 0 que merece ser reconsiderada a decisao
ou remetido o presente recurso para a autoridade superior competente para
fins de apreciacio.

1 Justen Filho, Margal. Comentérios 3 lei de licitagBes e contratos administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl.
2.8 tir, - S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2616, p. 110

z Meirelles, Hely Lopes. Burle Filho, José Emmanuel, Direito administrativo brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum.
Sae Paulo: Malheiros, 2020. p. 271

® Torres, Ronny Charles Lopes de. Lels de licitagbes publicas comentadas — revista, amp. e atualiz. 11. ed. -
Salvador: Ed. Juspodivim, 2021. p. 118

marces.ady.freitas@gmail.com
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E certo que o 'editél"’objetivamente estabeleceu a exigéncia da
comprovacdo das atividades compativeis para fins de qualificagdo técnica
através do item 6.5.1.

Em se tratando da marca indicada pela empresa recorrida, a
fabricante “Duratex” produz o “laminado/MDF” e ndo os itens
correspondentes da proposta da empresa.

Basta uma simples consulta a fabricante DURATEX em sede de
diligéncia pelo §3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/93%, indagando a fabricante
se esta produz os itens identificados pela empresa recorrida.

Marcal Justen Filho® afirma que “A objetividade do julgamento
significa que todas as decisdes na licitacdo-devem ser o resuftado Iégico dos
elementos objetivos existentes no procedimento e no mundo real.”

Julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
pardmetros = concretos, - precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando
da andlise da documentagéo, o que resta demonstrado na fundamentagao
da respeitavel pregoeira que obJetlvamente elencou a clausula do edital
para motivar sua demsao

Recentemente, o plenario do TCU proferlu Acoérdao n°. 914/2019
onde reafirma seu entendimento sobre a materla

E obrugatorlo o estabelecimento de parametros ‘objetivos para
analise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993). (Acérddo:
914/2019 - Plenario. Data da sessé'o": '16/04/2019. Relator: Ana Arraes).

O TJ/CE comungou do mesmo entendlmento ora mencionado
conforme se conclui da ementa abaixo:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO N° 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. (...) INABILITACAO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO.

4 Art, 43, A licitac8o sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

)

§ 39 E facultada 2 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a promocgéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

5 Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei de licitagles e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.
2.2 tir. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 113

: marcos.agy. freitas@gmail.com
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OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGAILIDADE, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitagao é ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo
se afigurando possivel a supressao ou mesmo relativizacio de
regra legitimamente adotado pelo. edital do certame, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. (...) (TJ-CE - Recurso
Administrativo: 851720052%0188060000 CE 8517200-
52.2018.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES,
Data de Julgamento: 17/10/2019 Orgao Especial, Data de Publicagéo:
17/10/2019)

A mencionada exigéncia do editai ’co;n'i relacdo ao atestado de
capacidade técnica segue a previsao do art. 30, Il da Lei n°. 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio tecmca limitar-se-4 a:

(..

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertmente e

: compatwel em caracteristicas, quantidadés e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagles e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para. a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos; -

Margal Justen Filho® afirma que a expressdo qualificagdo técnica
“consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préticas
para a execugado do objeto a ser contratado”.

Seguindo essa mesma linha, R_onn_y . Charles” argumenta que
“qualificacdo técnica tem como escopo a. verificacdo da habilidade ou
aptiddo (capacidade técnica) para execucédo da pretensédo contratual”,

Conforme disposigao legal .-~ e 0 entendimento
doutrindrio/jurisprudencial elencado, ndo ha razdo ou gualquer motivo em
habilitar a empresa recorrida para os LOTES I e III, pelo fato de nao ter
apresentado previamente o atestado de capacidade técnica apto a
comprovar a aquisicdo dos itens objeto da licitagdo, bem como ter inserido
marca inexistente.

IV. DA REMESSA AO TCE/CE
E certo que a decisdo da respeitavel comissdo de licitagio se mostrou

claramente equivocada, tendo em vista que manteve a decisdo de declarar
vencedora a empresa JULIANA F DE SOUSA, CNPJ N°, 13.636.346/0001-

¢ Justen Filho, Margal. Comentéarios 3 lei de licitagbes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.
2.8 tir. - Sho Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 682

7 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagBes pUblicas comentadas - revista, amp. e atualiz. 11. ed. -
Salvador: Ed. Juspodivm, 2021. p. 502 .

margos.ady. freitas@amail.com
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22, mesmo sendo interpelada pela empresa recorrente acerca dos
equivocos.

A reconsideracio da decisdo é medida que se impde a luz do art. 109,
8§40 da Lei n°, 8.666/93.

Ciente disso, em caso de manutencao da decisdo pelo Ilustre
Pregoeiro(a) e pela autoridade competente superior, a empresa recorrente
remeterad copia dos autos para o Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
para fins de analise dos preceitos fundamentais que orbitam no processo
licitatorio.

V. REQUERIMENTOS

"POR_T.ODO C EXPOSTO, diante das razBes de fato e de direito, e,
ainda, considerando a doutrina e jurisprudéncia acerca da matéria, requer-
se: ' S

a) O_r recebimento tempestivo das'_ii'a-zﬁes recursais na presente
data em-consonancia com o Acérddo n°. nC. 969/2022
(_l?l'e_nério)f.do Tribunal de Contas da Unido;

b) A reconsideragdo da decisdo pelo(a) Ilustre Pregoeiro(a) na
forma do art. 109, §4° da Lei n%. 8.666/93, para fins de
inabilitar a empresa JULIANA F DE SOUSA, CNPJ N©,
13.636.346/0001-22 dos LOTES I e III, conforme

- fundamentagdo apresentada;.

c) A remessa dos autos a autoridade superior, caso a decisao
seja mantida pelo(a) Ilustre Pregoeiro(a), para decidir o
recurso conforme art. 109, §4°-da Lei n°, 8.666/93;

d) Em caso de manutencgdo da decisdo pelo(a) Ilustre
Pregoeiro(a) e pela autoridade competente superior, a
empresa recorrente remetera cépia dos autos para o Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, para fins de analise dos
preceitos fundamentais que orbitam no processo licitatério;

. Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Mossoré/RN, 18 de maio de 2023.
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