PARECER N° JURIDICO-PROJUR /CMH DE 16 DE MAIO DE 2024

PARECER JURIDICO PARA EXAME DE IMPUGNACAO AO EDITAL NO
AMBITO DO PREGAO ELETRONICO N°2024.05.06. 1-PE-CMH

. ASSUNTO: Resposta a impugnagcdo ao edital: - ; o
MERITO: Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos técnicos de
expurgo, limpeza, recuperacio, organizagio de todo acervo documental da Céamara
Municipal de Horizonte/CE, que s¢ encontram na sede do poder legislativo e no anexo

(arquivo), modernizando as agdes e os processos de trabalho desenvolvidos “pelo

" legislativo de modo a implementar eficiente e eficaz gestdo de arquivos fisicos e digitaig, -~ -~ "

documentos .e informagdo por meio de modernas técnicas de armazenamento e
gerenciamento de arquivos, referente ao periodo de 1989 4 2023, de interesse da Carnara
Municipal de Horizonte/CE. "

A Pregocira Oficial da Cémara Municipal de Horizonte REQUEREU a
Procuradorn juridicé da Camaré Municipal de Horizonte, na pessoa de seu representante
legal, a |EMISSA0 DE PARECER JURIDICO P;;RA EXAME DE
IMPUGNACAO AO EDITAL NO AMBITO DO PREGAO ELETRONICO
N"2024.05.(i)6. lfPE-CMH, que o faz nos termos a seguir, em caré.%_er técmnico-opinativo,
nao Vinculaa or, tendo a funcdo de orientar o administrador pliblico n;i,__tomada da decisdo

e na prética do ato administrativo®.

‘ "Curﬁpﬂda as formalidades quanto a admissibilidade da referida ilnpﬁgnagﬁo e

aferida sua tempestividade, nos termos do Decreto n° 3.555/2000, entené[a_r pela
ADMISSAO DA IMPUGNACAO para analisar o mérito provocado. h

! Pedro Henrique Martins Aratjo Menezes (OAB-CE n® 49575), conforme Portaria n® 87/2023.

2 0 parecer emitido por precurader ou advogado de érgio da administracio publica néio € ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio, na pritica do ato administrative, gue
se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (STF -
Mandado de Seguranga n° 24,584-1 - Distrito Federal - Relator: Min, Marco Aurélio de Mello) grifou-se.
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Em resumo, a impugnacio se fundamenta nos seguintes pontos:

0 Ttem 1.4.1, alinea a, do Anexo II do Edital, dispGe que a Hicitante devera ter

registro apenas no Consclho Regional de Biblioteconomia — CRB, veja-se:

L]

Ja o Item 1.4.2, Anexo I do Edital, dispbe que a Licitante deverd apg‘ésenta:r
comprovagio de que possuiResponsavel Técnico com a formagiona areafim:

[..]

Claramente evidencia-se a restrigio ilegal & competitividade. De acordo com.

o Lei N° 6.546, de 4 de Tulho de 1978, que “Dispée sobre a tegulamentagio -

das profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo, e d4 outras
providéncias”, as atividades que compdem o objeto licitado no processo_em
questa faz parte do 1ol de atividade atribuidas tambem aos Arquivistas e
Técnicos de Arquivo: :

L.}

Dessa forma, demonstra-se possfbi]idade de uin profissional com formacio em
Arqmvologla tanto do nivel superior quanto téenico, somente através da
comprovagio de formag3o, em ser o Responsavel ] Técnico correspondente ao
objeto licitado, ndo havendo legislagio que indique: © contrario, principalmente
considerando que nio ha uma uniformidade na existéncia de conselhos

_regionais para a categoria em todo o pais ¢ isso éuma questio para além das
possibilidades dos Hcitantes. '

-] ;

A AVALIACAO JURIDICA ¥ SUSCINTA, pois o objeto da impugnagio
inexiste, haja visto que diante da implementagﬁd eficiente de. gestio de arqiliVOS e
gerenciamento de arquivos, referente ao periodo de 1989 a 2023, de interesse da CAmara
Municipal de Hoﬁzonte/CE, a exigéncia preserva a capacidade té@njca do licitante em

cumprir o contrato sem colocar em detrimento a competitividade d6‘ referido cerfame.

Nos termos do DECRETO N° 56.725/65, que regulamenta a Lel n° 4.084, de30
de junho de 1962 que dispde sobre o exercicio da profissdo de Blbhotecano a profissdo
de Bibliotecério, se exerce na orbita piiblica ¢ na Grbita privada por meio do plane}amento,
mplantagao orientacdo, supervisdo, diregdo, execucdo, ou agsisténcia nos traba]hos
relativos as atividades bibliotecondmicas, bibliograficas e documentaloglcas em
empreendimentos péblicos, privados ou mistos, ou por outros meios que obJetlvaIem?
tecnicamente, o desenvolvimento das bibliotecas e CENTROS DE
DOCUMENTACAO.

Note que se trata das exatas competéncias necessarias para execugdo satisfatoria
do contrato, sobretudo diante de objeto sensivel: acervo de arquivo piblico com

documentos que datam desde 1989.




Surge para a Administrago no dmbito dos procedimentos licitatorios, como
corolario dos principios constitucionais norteadores da administragéo publica, o dever de
'pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento

~ convocatorio, evitando assim preferéncias e subjetivismos.

Com efeito, o edital enquanto instrumento convocatério, delimita as condicdes
norteadoras dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera o0s dfeveres

e garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento da relacBoentre

. a Admjnistragﬁo ¢ os licitantes.

Assun extrai-se que exigir a inscrigdo no Conselho Regional de Blbhoteconomla
o - restrmge a competitividade, mas sin garante que oS proflssmnals envolv1dos
possuem  a quahflca(;ao necessana para desempenhar as fungoes contratadas

adeguiadamentie.

A ex1gen01a € uma med1da que visa assegurar a capac1dade técnica dos
profissionais que part1c1para0 daexecugdo do contrato. Isso é partIcula:rmente importante
em servicos que envolvem a gestdo de acervos, catalogacdo, orgamzagao debibliotecas e

outras atividades que requerem conhecimento especlahzado

Além disso, essa exigéncia ndo limita a concorréncia, uma} Vvez que a Inscrigdo no
referido Conselho & e amplamente acessivel e a circunscrigdo dos Conse]hos Regionais de
Biblioteconomia permlte tanto ainscricdo suplementar deproflssmnals de outros estados,

como também n#o propriamente se limita ao territério do Estado do Cear.

0 Cons_e]hd Regidnal de Biblioteconomia da 3* Regifo, por exemplo, dizrespeito
a0s Estados do Ceara e do Piaui, o que demonstra que a exigéneia n3o cria limitacdio da

competitividade por um critério geografico.

_Assim, importa concluir que a referida exigéneia visa tdo somete 'assegurar a
capamdade técnica do licitante em executar o contrato, sem, contudo, cna:r oblce

competitivo que viole as previsdes da Lein® 14133, Lei de L101tagoes

TR

Ante o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos

técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam 3 anilise dessa Procuradoria Juridica,




diante da documentac3o acostada aos autos, esta Procuradoria Turidica OPINA3 P
ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO, PARA, NO MERITO,
RECOMENDAR O IMPROVIMENTO TOTAL.

E o parecer, s.m.].
Retornem os autos a Pregoeira.

Horizonte-CE, 16 de maio de 2024,

PEDRO I-IENRIQUE MART]NS ARAUJO MENEZES
Procurador Geral da Cédmara Municipal de Horizonte
OAB-CE n° 49575 - Portaria n°® 87/2023

3 [..] Pareceres administrativos sio manifestagdes de 6rgios téonicos sobre assuntos submetidos 3 sua
~ consideragio. O parecer tem cardter meramente opinativo, nio vinculando a Administragio ou os
particulares 3 sua motivagio ou conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. (MBIREILES Hely
Lopes; 2010,p,197)




